Tabela uwag
zgltoszonych w ramach opiniowania

do projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (UDER100)

Jednostka
Podmiot redakcyjna,
Ip. whnoszacy do ktorej Zgtoszone uwagi Stanowisko
uwagi wnoszone sg
uwagi
uobDoO Art. 1 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ Uwaga wyjasniona

nadzorczy negatywnie opiniuje propozycje zamieszczong w
ww. projekcie.

Zgodnie z art. 1 projektu — objetym vacatio legis do 29
czerwca 2026 r. — w art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci miataby by¢ wprowadzona zmiana polegajaca na
rozszerzeniu katalogu podmiotédw uprawnionych do
pozyskiwania za pomocg urzgdzen teletransmisji danych z
rejestru PESEL danych w zakresie serii, numeru oraz daty
waznosci waznych dowoddw osobistych ich klientow,
wydanych na skutek wymiany tych dokumentéw na nowe, o
krajowe i zagraniczne® zaktady ubezpieczen wykonujgce na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
ubezpieczeniowgy, o ktérej mowa w dziale | zatgcznika do
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,
czyli dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen
na zycie. W istocie zatem opiniowany projekt przewiduje
dodanie krajowych i zagranicznych zaktadéw ubezpieczen
wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na
zycie do katalogu podmiotéw, ktdre posiadajg (doktadniej —
majg posiadac od 30 czerwca 2026 r.) dostep (w wyzej
okreslonym zakresie) do rejestru PESEL za pomocg urzadzen
teletransmisji danych.

Nie mozna w tym miejscu poming¢, ze podczas prac
legislacyjnych poprzedzajgcych uchwalenie art. 49a ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci w aktualnie przyjetym
ksztatcie’ organ wtasciwy w sprawie ochrony danych

Projekt UDER100 dotyczy udostepnienia z rejestru
PESEL zaktadom ubezpieczen danych dotyczacych serii,
numerdw i dat waznosci dowoddw osobistych ich
klientéw, wydanych na skutek zmiany dowodu
osobistego. O tego rodzaju dostep zaktady zwracaty sie
do Ministra Cyfryzacji za posrednictwem m.in. Polskiej
Izby Ubezpieczen, np. w pismie PIU 301/2025 z dnia 9
lipca 2025 r., wskazujac, ze ze wzgledu na regulacje
dotyczace AML grupa ubezpieczycieli, ktorej dostep do
mozliwosci aktualizacji informacji o dowodach
osobistych ich klientéw bytby potrzebny sg zaktady
ubezpieczen prowadzgce dziatalnosé okreslong w
dziale | zatgcznika do ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej, tj. zaktady oferujagce umowy
ubezpieczenia na zycie.

Dane bedg pobierane do systemoéw centralnych
zarzadzanych przez te zaktady. Ubezpieczyciele
posiadajg witasne bazy danych, ktorymi zarzadzaja, wiec
dostep do nich nie jest zdecentralizowany. Ponadto
pozyskanie informacji o dowodach osobistych bedzie
dotyczyto tylko klientow zwigzanych umowami
ubezpieczen na zycie (dziat | zatgcznika do ustawy o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej). Jak
wskazali przedstawiciele ubezpieczycieli, do wyptaty




osobowych wyrazat sceptycyzm co do przyjetego przez
ustawodawce (wowczas projektodawce) nowego modelu
udostepniania danych m.in. z rejestru PESEL za pomocg
urzadzen teletransmisji danych®. Uwagi organu nadzorczego
nie zostaty wszakze uwzglednione w procesie legislacyjnym.
Niezaleznie jednak od powyzszego propozycja zawarta w
art. 1 projektu sprawia wrazenie nie do konica przemyslanej
przez projektodawce. Uchwalony art. 49a ust. 1 ustawy o
ewidencji ludnosci przyznaje bowiem uprawnienie do
pozyskiwania z rejestru PESEL danych w zakresie serii,
numeru oraz daty waznosci waznych dowodéw osobistych
ich klientéw, wydanych na skutek zmiany tych dowodéw
osobistych, bankom, spétdzielczym kasom
oszczednosciowo-kredytowym, Krajowej Spotdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej, firmom inwestycyjnym i
towarzystwom funduszy inwestycyjnych, a wiec podmiotom
z sektora finansowego prowadzgcym dziatalnos$¢ bankowa
lub inwestycyjng. Tymczasem zaktad ubezpieczen
wykonujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosé ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na
zycie nie jest podmiotem nalezgcym do ww. kategorii.
Podniesiony za$ w uzasadnieniu projektu argument, zgodnie
z ktérym przyznanie zaktadom ubezpieczen wykonujgcym
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczen na zycie
uprawnienia do dostepu (w okreslonym zakresie) do
rejestru PESEL za pomocg urzgdzen teletransmisji danych
jest uzasadnione obowigzkiem stosowania przez te
instytucje srodkéw bezpieczenstwa finansowego
przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jawi sie jako
nieprzekonywajacy. Po pierwsze — ustawa o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w art. 2 zawiera obszerny katalog instytucji
obowigzanych zobligowanych do stosowania wobec swoich
klientow srodkow bezpieczenstwa finansowego, a

odszkodowania z polisy konieczne jest potwierdzenie
tozsamosci osoby uprawnionej na podstawie
dokumentu tozsamosci. Automatyczna aktualizacja
danych dot. dowodu osobistego pozwoli na
przyspieszenie procesu wyptaty odszkodowania oraz
zdejmie z obywateli obowigzek zgtoszenia zmiany tych
danych.

Zaktady ubezpieczen, wykonujgce ww. dziatalnos¢
zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, sg obowigzane stosowac wobec swoich
klientéw srodki bezpieczeristwa finansowego. Zgodnie
natomiast z art. 34 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, srodki
bezpieczenstwa finansowego obejmuja identyfikacje
klienta oraz weryfikacje jego tozsamosci. Ponadto,
zgodnie z art. 34 ust .4 tej ustawy, instytucje
obowigzane na potrzeby stosowania Srodkdéw
bezpieczenstwa finansowego mogg przetwarzac
informacje zawarte w dokumentach tozsamosci klienta i
osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz
sporzadzac ich kopie.

Woreszcie, jak stanowi art. 37 tej ustawy, weryfikacja
tozsamosci klienta polega na potwierdzeniu ustalonych
danych identyfikacyjnych na podstawie dokumentu
stwierdzajgcego tozsamosc¢ osoby fizycznej, dokumentu
zawierajgcego aktualne dane z wyciggu z wtasciwego
rejestru lub innych dokumentéw, danych lub informacji
pochodzacych z wiarygodnego i niezaleznego zrédta, w
tym, o ile sg dostepne, ze srodkéw identyfikacji
elektronicznej lub z odpowiednich ustug zaufania
okreslonych w rozporzadzeniu 910/2014.

Uzyskanie dostepu przez zaktady ubezpieczen do
danych dotyczacych dowodu osobistego pozwoli na




opiniowany projekt statuuje szczegdlne uprawnienie do
dostepu do rejestru PESEL tylko dla jednej z tych instytucji
obowigzanych. Po drugie za$ — z przedmiotowego
uzasadnienia nie wynika, w jaki sposdb przyznanie
zaktadom ubezpieczen wykonujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczen na zycie uprawnienia do dostepu (w
okreslonym zakresie) do rejestru PESEL za pomocg urzadzen
teletransmisji danych wptynetoby na realizacje przez te
instytucje obowigzku stosowania wobec ich klientéow
srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Uzasadnienie
stanowi jedynie o poprawie jakosci danych klientéw, ktére
przetwarzaja te instytucje, ograniczeniu obowigzkéw
klientow w zakresie wymogu aktualizacji danych w zaktadzie
ubezpieczen, zmniejszeniu liczby czynnosci zwigzanych z
koniecznoscig poinformowania klienta o obowigzku
aktualizacji danych lub potwierdzenia ich aktualnosci oraz o
ograniczeniu kosztow zaktaddw ubezpieczen. Te cele
pozostajg zas bez zwigzku z obowigzkiem stosowania przez
zaktady ubezpieczen wykonujgce na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosé ubezpieczeniowg w
zakresie ubezpieczen na zycie $Srodkdéw bezpieczenstwa
finansowego z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

W Swietle powyzszego organ wtasciwy w sprawie ochrony
danych osobowych nie podziela wyrazonej w uzasadnieniu
oceny, zgodnie z ktérg projektodawca przeanalizowat
wptyw rozszerzenia katalogu podmiotow uprawnionych do
dostepu do rejestru PESEL na prawa i wolnosci oséb
fizycznych oraz uznat to rozwigzanie za proporcjonalne i
adekwatne.

Organ nadzorczy stoi na stanowisku, ze zaproponowane w
art. 1 projektu rozszerzenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do pozyskiwania za pomocg urzadzen
teletransmisji danych z rejestru PESEL danych w zakresie
serii, numeru oraz daty waznosci waznych dowoddéw

potwierdzenie, ze dane z dokumentu, ktérym postuguje
sie osoba, sg prawidtowe i figurujg w rejestrze
referencyjnym, tj. rejestrze PESEL. Rejestr ten stanowi
zatem wiarygodne i niezalezne Zrddto potwierdzajgce
dane. Wskazana procedura pozyskania danych pozwala
na potwierdzenie tozsamosci osoby, ktdra ubiega sie
np. o wyptate $wiadczenia.

Minister Cyfryzacji nie uwzglednit natomiast
zgtoszonego w tym samym czasie postulatu Polskiej Izby
Ubezpieczen w zakresie umozliwienia dostepu
zaktadom ubezpieczen do fotografii z Rejestru
Dowoddw Osobistych na podstawie art. 68a ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,
uzasadniajac, ze dostep do tej danej mogliby wtedy
miec¢ agenci ubezpieczeniowi, ktdrzy dziatajg na rzecz
jednego lub wiecej zaktadow ubezpieczen. Ze wzgledu
na specyfike ich dziatalnosci zachodzita obawa, iz
udzielenie przez zaktady ubezpieczen dostepu agentom
do fotografii z RDO moze mieé negatywny wptyw na
bezpieczenstwo danych obywateli, poniewaz
proponowana przez ubezpieczycieli zmiana pozwalataby
agentom na wejscie w posiadanie wszystkich danych
klienta z okazanego przy zawieraniu umowy
ubezpieczenia dowodu osobistego oraz danej
biometrycznej, tj. wizerunku.

Nie jest zasadny zarzut, iz przyjety model
udostepniania danych z rejestru PESEL za pomoca
urzadzen teletransmisji danych nie spetnia wymogu
zapewnienia rozliczalnosci udostepnianych danych w
rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679
przez podmiot zobowigzany do udostepnienia
danych w tym trybie (administratora), jak rowniez
nie zapewnia sprawowania przez tego




osobistych ich klientédw, wydanych na skutek wymiany tych
dokumentéw na nowe, o krajowe i zagraniczne zaktady
ubezpieczen wykonujgce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie
ubezpieczen na zycie nie jest rozwigzaniem uzasadnionym w
Swietle realnych celéw (utatwienie dziatalnosci i
zmniejszenie kosztow), ktére przysSwiecajg wprowadzeniu
tego rozwigzania prawnego. Takie — projektowane —
przetwarzanie danych osobowych klientow zaktaddéw
ubezpieczen wykonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie
ubezpieczen na zycie narusza zatem zasade ograniczenia
celu z art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia 2016/679'! i zasade
minimalizacji danych z art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
2016/679'2, co pocigga za sobg koniecznos¢
zakwestionowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych unormowania z art. 1 projektu.

Wyzej wyrazona negatywna opinia wobec konkretnego
uregulowania dotyczgcego udostepniania danych z rejestru
PESEL za pomocg urzgdzen teletransmisji danych stanowi
wszakze tylko jeden z elementéw szerszego zagadnienia.
Otdz, w opinii organu wtasciwego w sprawie ochrony
danych osobowych, przyjety w ustawie o ewidencji ludnosci
(tak w przepisach obowigzujgcych, jak i oczekujgcych na
wejscie w zycie) model udostepniania danych z rejestru
PESEL za pomocg urzadzen teletransmisji danych nie spetnia
wymogu zapewnienia rozliczalnosci udostepnianych danych
W rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/6793 przez
podmiot zobowigzany do udostepnienia danych w tym
trybie (administratora), jak réwniez nie zapewnia
sprawowania przez tego administratora biezgcej kontroli
procesu udostepniania danych. Takie stanowisko organu
nadzorczego byto juz formutowane w szeregu opinii
legislacyjnych oraz znalazto odzwierciedlenie w
orzecznictwie sadow administracyjnych®?,

administratora biezgcej kontroli procesu
udostepniania danych.

Kazdy zainteresowany zaktad ubezpieczen bedzie
musiat skierowa¢ do Ministra Cyfryzacji wniosek o
umozliwienie korzystania z tej ustugi i wykazaé
spetnienie przestanek, o ktdrych mowa w art. 48 ust.
1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r. o
ewidencji ludnosci, tj. posiadania urzadzen lub
systemow teleinformatycznych przeznaczonych do
komunikowania sie z rejestrem PESEL,
umozliwiajgcych identyfikacje osoby uzyskujgcej
dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania, jak
rowniez posiadanie zabezpieczen technicznych i
organizacyjnych wtasciwych dla przetwarzania
danych osobowych, w szczegdlnosci
uniemozliwiajgcych dostep oséb nieuprawnionych
do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania.

W ramach udostepnianej ustugi bedzie
odnotowywane wskazanie celu w jakim wnioskujgcy
pozyskuje dane.




4 Majace siedzibe w panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i
wykonujgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnos¢ ubezpieczeniows.

7 Art. 49a ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, dodany przez
art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1006), z mocg obowigzujgcg od 30
czerwca 2026 r. — art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektdrych
innych ustaw.

8 Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z 13
maja 2025 r., DPNT.401.143.2025.WL.TG, skierowane do
Pana Ministra.

11 Stosownie do dyspozycji art. 5 ust. 1 lit. b) RODO: ,1.
Dane osobowe muszg by¢: [...] zbierane w konkretnych,
wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami;
dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w interesie
publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych
lub do celdw statystycznych nie jest uznawane w mysl art.
89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (»ograniczenie
celu«) [...]".

12 W mysl art. 5 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 2016/679: ,1.
Dane osobowe muszg by¢: [...] adekwatne, stosowne oraz
ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktdrych sa
przetwarzane (»minimalizacja danych«) [...]".

13 Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679: ,,2.
Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie
przepiséw ust. 1 [regulujgcego zasady dotyczace
przetwarzanie danych osobowych — przyp. autora] i musi
by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie (»rozliczalnos$cé«)”.
4 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 3 grudnia
2021 r., wydany w sprawie o sygn. akt Ill OSK 590/21




(prawniczy program komputerowy LEX nr 3268935),
oddalajacy skarge kasacyjng Ministra Cyfryzacji od wyroku
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 19
lipca 2018 r., wydanego w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa
2168/17 (prawniczy program komputerowy LEX nr
2552854).
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